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附件：

山东省推进钢结构装配式住宅建设试点方案

发展钢结构装配式建筑，有利于提高建筑物抗震性能、减少

地震灾害损失，有利于消解钢铁过剩产能、形成钢材战略储备，

有利于推进建筑业转型升级、实现建筑产业现代化，有利于落实

绿色发展理念、促进生态文明建设。山东省有较为雄厚的钢结构

产业基础，2018 年，全省粗钢产量 7177 万吨，热轧 H 型钢设计

产能 560 万吨，现有钢结构企业 381 家，其中具备钢结构工程专

业承包一级资质企业 44 家、二级资质企业 138 家。山东省将钢

结构装配式建筑作为重点发展的装配式建筑形式之一，在技术标

准、产业培育、工程应用等方面取得了积极进展。2016—2018

年山东省累计建设钢结构装配式建筑 1364 万平方米，其中住宅

176 万平方米。为深入贯彻落实全国住房和城乡建设工作会议、

山东省建筑业改革发展大会部署要求，加快推进钢结构装配式住

宅深入发展，就开展钢结构装配式住宅试点制定如下方案。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻习近平总书记对山东工作指示精神及省委、省政

府关于实施新旧动能转换重大工程的决策部署，以供给侧结构性

改革为主线，按照“适用、经济、绿色、美观”建筑方针，完善
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政策法规、创新管理机制、健全技术标准，着力培育钢结构建筑

新兴产业集群，加快推进钢结构装配式住宅发展，促进全省住房

城乡建设事业绿色高质量发展。

（二）基本原则。

1.政府引导，市场主导。完善政策约束，棚户区改造安置住

房等政府投资或主导的新建住宅项目和高烈度地震区的新建住

宅项目按规定比例率先采用钢结构装配式建设。强化政策激励，

加大金融、财政、税费等扶持，激发市场主体积极性，提高钢结

构装配式住宅在房地产开发项目中的比重。

2.统筹推进，协同发展。综合考虑地域空间、产业基础等因

素，以产业基地、产业园区、特色园区为抓手，统筹推进钢结构

装配式住宅产业全链条和集群化发展。发挥行业协会桥梁纽带作

用，引导钢结构装配式住宅产业上中下游企业协同联动发展。

3.问题导向，创新驱动。开展钢结构建筑技术课题攻关，着

力解决共性问题、突破关键技术，建立健全钢结构装配式住宅技

术标准体系。积极推进钢结构装配式住宅建设制度、机制和模式

创新，探索形成符合钢结构装配式住宅建设特点的监管服务机

制。

4.质量第一，确保安全。严格落实质量安全主体责任和监管

责任，健全钢结构装配式住宅设计、生产、施工、验收等全过程

质量管理体系，重点提高产品和服务质量，推行全过程质量追溯，

确保钢结构装配式住宅工程质量安全。
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（三）试点范围。在全省开展钢结构装配式住宅建设试点，

试点期限 3 年。综合考虑经济发展、产业基础、抗震设防等因素，

将济南、枣庄、烟台、潍坊、济宁、日照、临沂、聊城、菏泽等

9 个设区市及淄博淄川区列为钢结构装配式住宅重点推广地区。

（四）试点目标。到 2020 年，初步建立符合山东省实际的

钢结构装配式住宅技术标准体系、质量安全监管体系，形成完善

的钢结构装配式住宅产业链条。到 2021 年，全省新建钢结构装

配式住宅 300 万平方米以上，其中重点推广地区新建钢结构装配

式住宅 200 万平方米以上，基本形成鲁西南、鲁中和胶东地区钢

结构建筑产业集群。

二、主要任务

（一）加快推广应用。重点推广地区新建商品住宅项目及保

障性住房、棚户区改造安置住房等政府投资或主导的新建住宅项

目按规定比例采用钢结构装配式建设，农村住房建设试点示范县

（市、区）、农村危房改造、抗震改造试点按规定比例采用钢结

构装配式建设，具体比例由各设区市确定；鼓励其他地区新建商

品住宅和政府投资或主导的新建住宅项目采用钢结构装配式建

设。结合乡村振兴战略和美丽乡村建设，鼓励黄河滩区迁建安置

农房、农村住房建设试点示范县（市、区）、农村危房改造、抗

震改造试点等采用钢结构装配式建设，引导广大农村居民自建住

房采用轻型钢框架结构、低层冷弯薄壁型钢结构等结构形式建

设。
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（二）完善产业链条。引导钢铁生产企业优化调整产品结构，

开发高性能防火、防腐产品和标准化建筑用钢。引导钢构件生产

企业更新生产装备、改进生产工艺，提升自动化加工水平。引导

传统建材企业向新型建材企业转型，大力发展与钢结构装配式住

宅配套的新型墙楼板、门窗等绿色建材。支持有实力的配套部品

生产企业开发防火与装饰装修、结构保温一体化的技术和产品，

提高配套部品的标准化、系列化和通用化水平。

（三）加强科技攻关。组织开展钢结构装配式住宅共性关键

技术攻关，重点研发适宜山东特点、具有自主知识产权的钢结构

装配式住宅主体结构技术体系和满足居住建筑 75％节能标准的

围护体系及高效连接、防渗、防腐、防火、抗裂、隔声等技术，

着力解决钢结构主体与外墙板、内墙板、楼板等部件的连接问题。

支持优势钢结构龙头企业牵头建设技术创新中心，联合“政产学

研金服用”各方，整合创新资源、形成创新合作网络，合力开展

技术攻关。

（四）健全标准体系。编制钢结构装配式住宅施工工艺及检

验、钢构件制作及建筑模数与部品部件协调、户型标准化设计、

一体化装修等地方标准，逐步建立完善覆盖设计、生产、施工、

验收、运营维护等全过程的钢结构装配式住宅标准体系。开发模

数统一、规格一致的钢结构常用构配件，提升构配件生产标准化

水平，减少二次加工。鼓励社会组织编制团体标准，增加钢结构

装配式住宅标准的有效供给。
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（五）推广适用技术。加大建筑信息模型（BIM）等技术应

用力度，鼓励建设钢结构建筑产业信息协作平台和 BIM 协同管理

平台。大力推行标准化设计，积极推广施工组织信息化管理、物

流运输管理、构件吊装、安全可靠的部品构件连接等技术和耐火

耐腐钢材，鼓励施工企业创新施工组织方式、推行绿色施工，及

时编制技术导则、技术指南，适时发布推广、限制、禁止使用技

术产品目录。

（六）创新监管服务。钢结构装配式住宅原则上采用工程总

承包模式，推行全过程工程咨询。推进钢结构企业向工程总承包

企业转型，具备一级钢结构工程专业承包资质的企业经山东省住

房城乡建设厅推荐，可向住房和城乡建设部申请钢结构施工总承

包试点；具备二级钢结构工程专业承包资质的企业经山东省住房

城乡建设厅认定，可颁发房建施工总承包二级资质证书，承揽相

应等级的钢结构装配式住宅工程施工总承包级业务。

（七）培养人才队伍。建立多层面的钢结构装配式住宅专业

人才培训体系，积极开展高级人才知识更新、专业技术人员继续

教育、一线工人技能竞赛等工作，支持行业协会、职业院校、企

业合作开展相关技术实践培训，加快培养一批满足钢结构装配式

住宅发展需求的多层次专业人员。指导钢结构装配式住宅相关企

业，以专业技术人员、一线技能工人等为重点，采取自主培训或

委托培训等方式，开展岗前培训、技术培训、技能提升等多种形

式的岗位培训活动。
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（八）确保质量安全。落实钢结构装配式住宅项目各方主体

责任，建立健全质量安全管理体系，规范部品部件出厂证明资料，

编制关键工序、关键部位质量安全控制资料和专项方案。健全部

品部件生产过程质量管控机制，实施首批部件建设、监理驻厂监

造制度。加大钢结构装配式住宅工程质量安全检查力度，强化对

参建主体质量安全行为和实体质量安全情况的监督检查。积极推

行工程质量担保和保险制度，完善工程质量追责赔偿机制。

三、保障措施

（一）加强组织领导。建立由住房和城乡建设主管部门牵头，

发改、自然资源、财政、科技等有关主管部门共同参与的工作协

调机制，统筹推进钢结构建筑发展。研究制定《关于加快推动钢

结构建筑发展的指导意见》，明确山东省钢结构建筑发展目标、

重点任务、支持政策和保障措施。编制钢结构装配式住宅试点评

估要点，组织开展试点评估，总结各市发展经验，及时解决试点

过程中发现的问题，努力形成可复制、可推广的钢结构装配式住

宅发展模式。组织各市编制实施本地区钢结构装配式住宅建设试

点方案和年度实施计划，确保试点任务落到实处。

（二）加大政策扶持。对钢结构装配式住宅项目，全面落实

《山东省绿色建筑促进办法》和山东省人民政府办公厅《关于贯

彻国办发〔2016〕71 号文件大力发展装配式建筑的实施意见》

《关于进一步促进建筑业改革发展的十六条意见》等确定的各项

扶持政策。加大财政支持力度，对具有示范意义的工程项目、产

Administrator



- 11 -

业基地给予资金奖励。钢结构装配式住宅项目按规定给予一定的

容积率奖励，工程质量保证金计取基数可以扣除预制构件价值部

分。对钢结构装配式商品住宅项目，可降低预售条件及预售资金

监管标准和监管资金留存比例，具体办法由各设区市制定。

（三）强化行业指导。综合考虑地域空间、产能需求、产业

基础等，科学规划钢结构装配式住宅产业布局，防范钢结构装配

式住宅产业项目盲目上马，避免产能过剩、恶性竞争。充分发挥

山东省钢结构行业协会桥梁纽带作用，为企业提供交流合作平

台，指导钢结构装配式住宅产业上中下游企业组建产业联盟，协

同联动、抱团发展。鼓励有条件的地区建设钢结构装配式住宅产

业园区，完善钢结构装配式住宅全产业链条，做强鲁西南地区、

鲁中地区、胶东地区三大钢结构装配式住宅产业集群。

（四）营造良好氛围。组织开展钢结构装配式住宅重点发展

城市、示范工程、试点产业基地创建工作，鼓励创建与绿色建筑、

超低能耗建筑相结合的钢结构装配式住宅综合示范。鼓励行业协

会开展钢结构装配式住宅评奖评优，开展学术交流、技术研讨等

活动。利用新闻媒体、网络、杂志等渠道，积极普及钢结构装配

式住宅基础知识，提高全社会对钢结构装配式住宅抗震安全、节

能环保的认知度，努力营造各方共同关注和支持的良好发展氛

围。
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